CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Agentes
Politicos. Vereadores. Subsidios. Proxima
Legislatura. Autoria: Mesa Diretiva.
Tempestivo. LRF: Adequacao. Quoérum:

Maioria Simples. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei do

Legislativo n. 12/2024, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A Mesa Diretiva, através da Maioria de seus Membros, vereadores
Presidente Joselito Muniz dos Santos, 1° Vice-Presidente Fabio de Vargas
Padilha, 2° Vice-Presidente Delcir Berta Aléssio, 1° Secretario Douglas
Rodrigo Gerviack e 2° Secretario Marcos Berta, apesentam o referido
Projeto de Lei com o objetivo de fixar os subsidios dos Vereadores para a

162 legislatura, periodo 2025 a 2028.

O valor que se pretende fixar para os subsidios dos Vereadores € de

RS 8.356,86 (oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta e

seis centavos) e do Presidente em R$ 9.658,80 (nove mil, seiscentos e

cinquenta e oito reais e oitenta centavos).
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A matéria ja foi objeto do Projeto de Lei do Legislativo n. 06/2024,
rejeitada, porém agora reapresentada com no minimo 5 assinaturas

atendendo ao disposto no Artigo 59 da Lei Organica Municipal.

DO DIREITO:

Em relacdao aos subsidios dos Agentes Politicos a nossa Carta
Magna elenca varios dispositivos basilares a serem observados para

correta fixacao do sistema remuneratorio dos Vereadores.

O Inciso VI do Artigo 29 trata sobre o modelo legislativo a ser

utilizado e a iniciativa, vejamos:

"Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e

os seguintes preceitos:

VI- o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispée esta ConstituicGo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos;”

Por sua vez o Inciso XI do Artigo 37, assim esclarece:

"Art. 37 (omissis)

XI- a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
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de qualquer outra natureza, n@o poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;"

Mais adiante o § 4° do Artigo 39 trata sobre a fixacao de subsidios

aos detentores de mandato eletivo nos seguintes termos:

"Art. 39. (omissis)

§4 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer

caso, o disposto no art. 57, X e XI.”

A nivel Municipal o § 1° do Artigo 76 da Lei Organica Municipal €
preciso em estabelecer:

"Art. 76. Os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores serao fixados, por lei de iniciativa de Camara Municipal, em
uma legislatura para vigorar na subsequente, até quarenta e cinco dias
antes das eleicdes municipais, observados os critérios e os limites
previstos na Constituicao Federal.

§ 1° Os subsidios de que trata este artigo serao fixados em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, podendo o

Presidente da Camara ter subsidio diferenciado.”
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Apenas como fonte de direito, apesar de estar sem vigéncia, a
Instrucdo Normativa do TCE/PR n. 72/2012 criada com o intuito de
basilar e orientar sobre a fixacao dos subsidios dos Vereadores de uma

legislatura para a seguinte, em seu Artigo 1°, assim preconizava:

"Art. 1° Os subsidios dos Agentes Politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, considerados os valores fixados e os recebimentos
no exercicio, deverdao ser publicados anualmente até o ultimo dia do
exercicio do recebimento, sem prejuizo da obrigatoriedade de obediéncia
as demais normas de transparéncia e da Lei de Acesso a Informacdao nas

suas respectivas formas e periodicidades.”

E oportuno ressaltar que a Lei de Responsabilidade fiscal em seus

artigos 16 e 17, assim estabelece:

“Art. 16. A criacao, expansé@o ou aperfeicoamento de acao governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.”

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um

periodo superior a dois exercicios.”
Este mesmo diploma Legal, no Inciso II do Art. 21, assim dispoe:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
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II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdao
referido no art. 20;”

DO MERITO:

Como acima relatado a matéria trata da fixacao dos subsidios dos
Vereadores para a 16* Legislatura do Municipio prevista para o periodo

de 2025 a 2028.

Contempla os valores que se pretende pagar a titulo de

remuneracao.

Oportuno salientar que se os valores fixados forem estes nao cabera
aos proximos legisladores qualquer atualizacdo monetaria vez que os

subsidios sao fixados a partir de 1° de janeiro de 2025.

Fazendo uma subsuncao entre os dispositivos citados, os valores
fixados, a iniciativa e o periodo da fixacao percebemos que a proposta
esta em consonancia constitucional e legal, apta a percorrer os caminhos

tramitacionais previstos na Lei Organica e no Regimento Interno.

Traz, em apenso, respectiva Estimativa de Impacto Or¢amentario e
Financeiro apontando a projecao de Impacto Anual do ano em curso e
dos dois exercicios seguintes, comprovando que a despesa de pessoal nao

ultrapassara seu limite.
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DO QUORUM:

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4° do artigo 52 prevé:

“§ 4° A aprovacdo das matérias ndo constantes dos parigrafos anteriores
deste artigo dependera do voto favorivel da maioria simples dos

Vereadores, presentes a sessdo a sua maioria absoluta”.

No caso o quérum para aprovagao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdo, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relacao a quérum especializado, entende-se

que a votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a mesma preenche os requisitos constitucionais e legais.

S. M. J., este € o PAREC :
Medianeira e ago;&o@%k

OAB/PR 52.113
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