CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bens
Publicos. Doacdo. Habitacdo. Popular.
Interesse Publico. Quorum: Dois Tergos.

Pela legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo do

Chefe do Poder Executivo, n. 64/2024, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

A matéria visa obter autorizacdo legislativa para implantacao de
Projeto de construgdo de moradias populares com a doacao de bens

publicos a associagao habitacional de interesse social.

Elege como destinatario da doagcao a AMASMI - Associacao
Habitacional de Interesse Social, declarada de utilidade pela Lei
Municipal 1.987/2008, com Sede na Cidade de Sdao Miguel do Iguacu,
mas que atuara como entidade organizadora, de gestao e
operacionalizacdo do Programa “Minha Casa Minha Vida” do Governo

Federal, na forma da Lei 14.620/2023.
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DO DIREITO:

A Constituicao Federal em seu Artigo 6° assim estabelece:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.”

O art. 99 do Codigo Civil elenca trés categorias de bens publicos:

os de uso comum do povo, os de uso especial e os dominicais.

A Lei Organica Municipal em seu artigo 11, classifica com bastante

precisao os bens publicos, vejamos:
“Art. 11. Os bens publicos municipais podem ser:

I - de uso comum do povo - tais como: estradas municipais, ruas,

parques, pracas, logradouros publicos e outros da mesma espécie;

II - de uso especial - os do patriménio administrativo destinados a
Administracado, tais como: os edificios das reparti¢coes publicas, os
terrenos e equipamentos destinados ao servico publico, veiculos,

matadouros, mercados e outras serventias da mesma espécie;

III - bens dominiais - aqueles sobre os quais o Municipio exerce o
direito de proprietario, e sejam considerados como bens
patrimoniais disponiveis.”

Segundo a Classica Doutrina Administratival, os bens publicos

sao divididos em USO COMUM DO POVO - USO DOMINICIAL - USO
ESPECIAL.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Sataiva,
2005, p. 704
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De uso comum do povo sao todos aqueles bens de “utilizacao
concorrente de toda a comunidade”, usados livremente pela populacao,
o que nao significa “de graga” e sim, que nao dependem de prévia
autorizacdo do Poder Publico para sua utilizacao, como por exemplo,

rios, mares, ruas, pragas.

Os de uso especial sao aqueles destinados ao “cumprimento das
funcées publicas”. Tém utilizacdo restrita, nao podem ser utilizados
livremente pela populacdo, sejam eles bens moveis ou imoveis, tais
como reparticdes publicas, veiculos oficiais, museus, cemitérios, entre

outros.

Ja, os dominicais (ou dominiais), sdo aqueles que integram o
patrimoénio da Administracdo Publica (federal, estadual, distrital ou
municipal). Patriménio esse utilizado com fins econdmicos, como
iméveis desocupados, que nao possuem destinacao publica. Sao bens
que a Administracao Publica utiliza como se fosse o seu “senhorio”,

inclusive obtendo renda sobre eles.

No caso trata-se de bem de uso dominical e, portanto, passivel de

destinacao para atender a necessidade ou o interesse publico.

A doacdo, neste momento é um instituto que pode ser empregado
pela administracao, vez que a pretensao é contribuir para que mais

familias consigam sua moradia.

O Projeto visa dispor destas unidades habitacionais através de
convénio com a Unido conforme preconiza o Inciso IX do Artigo 8° da Lei

Organica, senao vejamos:
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“Art. 8° E competéncia comum do Municipio juntamente com a
Uniao e o Estado:

IX - promover programas de construcdo de moradias e melhoria
das condicées habitacionais e de saneamento basico;”
Mais adiante os Artigos 192 e 192 trazem a Carta Organica
capitulo Especifico sobre a matéria Habitacao da seguinte forma:
“Art. 192. A politica habitacional do Municipio, integrada a da

Uniao e do Estado, objetivara a solucdo da caréncia habitacional

de acordo com os seguintes principios e critérios:
I - oferta de lotes urbanizados;

II - estimulo e incentivo a formacdo de cooperativas populares de

habitacao;
III - atendimento prioritario a familia carente;

IV - formacdo de programas habitacionais pelo sistema de mutirao

e autoconstrucao;

Art. 193. As entidades da administracdo direta e indireta,
responsdveis pelo setor habitacional, contar@o com recursos
orcamentdarios proprios e especificos a implantacdo de sua

politica.”
A Lei Federal 14.620, de 13 de julho de 2023 dispde sobre o
Programa “Minha Casa minha Vida” do Governo Federal que alberga

recursos e condicoes para pessoas desprovidas do direito a moradia

possam ser contempladas.

Este mesmo diploma confere a possibilidade que entidades

privadas de interesse social, criadas e voltadas especificamente para o
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setor habitacional possam atuar na organizacao, gestao e

operacionalizacdao do Programa

DO MERITO:

A pretensao do Municipio é repassar em forma de doagao terrenos

publicos a terceiros que se enquadrem no Programa Federal “Minha

Casa Minha Vida”.

Trata-se do imovel denominado Lote Urbano n. 01 da Quadra 01
do Loteamento “Moradias Parque das Pitangueiras e Parque Verde”, com
area de 9.680,56m2, de propriedade do Municipio na forma da
Matricula 46.610 do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de

Medianeira.

O corpo do Projeto de Lei estabelece a cooperagao que se pretende
buscar e as regras de responsabilidade tanto dos entes cooperados
quanto aos beneficiarios e caso as regras esculpidas nao sejam

cumpridas o bem reverte ao patriménio publico (inteligéncia do Art. 3°).

Nao vemos qualquer 6bice do ponto de vista juridico.

DO QUORUM:

A matéria visa obter autorizacao para desafetacdo e posterior

doacao de bem imoével pertencente ao Poder Publico.

Segundo a alinea “b”, do Inciso I, do § 2° do Artigo 52 da Lei
Organica, a aprovagao esta obrigada a obtencéo do quorum qualificado

de dois tercos, sendo vejamos:
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“Art. 52. As discussdes e votacdes das matérias constantes da
ordem do dia serao efetuadas com a presenca da maioria

absoluta dos membros da Camara Municipal.
§ 1° O voto sera publico, salvo as excecodes previstas nesta Lei.

§ 2° Dependera do voto favoravel de dois ter¢cos dos membros da

Camara Municipal a aprovacao:
I - das leis concernentes:
a) ao Plano Diretor da Cidade;

b) a alienacao de bens imoveis;”

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria, preenche os requisitos da Legalidade.

Imir Odacirda Silva
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