CAMARA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

ESTADO DO PARANA

PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Bens
Publicos. Moveis. Cessao de Uso. Utensilios.
Interesse Publico: demonstrado. Licitacao:
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Maioria Simples. Pela Legalidade.

E submetido ao crivo desta Assessoria o Projeto de Lei, oriundo doChefe do

Poder Executivo, n. 44/2024, ao qual exaramos o seguinte

PARECER:

DOS FATOS:

O Projeto tem como escopo obter autorizagao do Poder Legisiativo para que o
Poder Executivo possa ceder bens moéveis Utensilios a Associagao

Medianeirense de Surdos - AMESFI.

I'ratam-se de varios bens/utensilios constantes na relacao em Anexo

que faz parte integrante do Projeto de Lei em estudo.

A Associacao tem cunho Associativo declarada, inclusive, de utilidade

* publica pela Le1 Municipal 35/ 1990.
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A  Mensagem  Justificativa menciona que se trata de
equipamentos/utensilios adquiridos utilizando recursos oriundos de Emenda

Yarlamentar Programacao 411580420220007.
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Sobre Cessao de Uso o § 2° do Artigo 12 da Lei Organica Municipal € preciso

em estabelecer:

“Art. 12. Toda alienacdo onerosa de bens imoéveis municipais so
podera ser realizada mediante autorizacao por lei municipal,
avaliacao prévia e licitacdo, observada a legislacao federal

pertinente.

'§ 1° A cessao de uso entre -orgaos da administracao publica
municipal nao depende de autorizacao legislativa, podendo ser feita
mediante simples termo ou anotacao cadastral.

A

§ 2” A cessGo de uso gratiiito € o einpiésiino € i€giie de comoduio,
por prazo inferior a dez anos, de imodvel publico municipal a
entidade beneficente, sem fins lucrativos, reconhecida como de
utilidade publica municipal, independera de avaliacao prévia e de
licitacao.”

A Cessdao de uso de bem publico constitui instituto de origem
civilmas de que o direito administrativo se apossou com relacao aos
orgaos publicos, largamente empregadonao apenas no Brasil, consistente
no empréstimo, ou na transferéncia provisoria e gratuita da posse de

um imovel, edificado ou nao, pertencente a um o6rgao publico, cedente, a

outro, dc mcsmo nivel dc governo ou dc nivel diverso, cdgsionario, com
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vista a possibilitar ao ultimo alguma utilizagao institucional ou de interesse

publico.

Nada tem, portanto, com concessao alguma, nem com permissao
alguma, nem com autorizagdao de uso, como nada tem, muitissimo menos,

com doagao.

Signiticando uma restricao de poder ao cedente em favor do
cessionario, ainda que transitoria, sempre significa uma cessao de
interesse, ocasionalmente traduzivel patrimonialmente, e por essa razao
idadc, ou sc
do disciplinamento por lei em sentido estrito, emanada ao menos pelo ente
publico cedente, eis que este se despojatemporariamente da possibilidade
de uso do bem que cede, privando-se com isso de auferir rendimentos sobre

o mesmo bem.

E da esséncia desse instituto a gratuidade, ou de outro modo pode
ver-se ransinudado em ouiro, como locagao, que nada (emn nemr Coil o
direito administrativo nem com a finalidade iminentemente ideal e
publicistica que cerca a cessao. Nao transfere a propriedade mas apenas a

nosse 1itil e de principal diferenca com relacin A permissin de nsn & a sna
caracteristica de ser processada apenas entre entes publicos, enquanto
aquela se processa entre poder publico, permitente, e particular
permissionario, além de que pode a permissdo ser remunerada ou

onerosa, enquanto que a cessao ha de ser graciosa.

A cessdao de uso, ainda que ato bilateral, nao tem carater
propriamente contratual, uma vez que traduz compromisso meramente
moral entre entidades publicas, € nao obrigagao reciproca executavel, como

nos contratos; sendo assim, assimila-se muito mais ao nvénio,
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compromisso tao-somente moral e informado por interesses convergentes
das partes, que ao contrato, o qual vincula obrigacionalmente as partes,
com interesses opostos e antagonicos, € tem tor¢ca executiva. Nao € da
esséncia desse instituto a prefixacdo deprazo certo para a sua terminacao,
podendo ser estabelecido ‘a titulo precario’, e justificadamente revogavel a
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DO MERITO:

A pretensao do Municipio é repassar, a titulo nao oneroso, varios
bens/utensilios constantes na relacdo em Anexo que faz parte integrante

do Projeto de Lei em baila.

O artigo 3° da petita preceitua que o prazo € de 5 anos prorrogavel e que

as demais normas implementadoras serao estabelecidas em Termo especifico.

O i1nstituto utrtlizado esta de acordo com o entendimento da maioria dos

doutrinadores.

O interesse publico esta demonstrado pela Mensagem justificativa, pois a

entidade realiza atividades de cunho tilantropico, de saude e social.
DO QUORUM

A Lei Organica Municipal, no paragrafo 4°. do artigo 52

preve:
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“§ 4° A aprovacao das matérias nao constantes dos paragrafos
anteriores deste artigo dependera do voto favoravel da maioria

cimmnloc Anc Vorondnroe mnrocontoc ft cocciin rn ciir smrinsica rnhenluiten ?
simples gog Vereagores, preeenies & SOSS80 & SUL Mmaliorma qosoluta.

No caso o quoérum para aprovagao sera da maioria simples dos
vereadores presentes a sessdao, desde que esteja presente a maioria

absoluta.

Em face do siléncio em relacao a quoérum especializado, entende-seque a

votacao depende de maioria simples dos vereadores.

DA CONCLUSAO:

Diante do exposto exaramos PARECER FAVORAVEL por entender

que a matéria preenche os requisitos da Legalidade.

S. M. J., este € 0 PARECER™

Medianeira, 30 de abril de 2024.
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