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EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. -

RELATORIA: VEREADORA LUCY REGINA ANDREOLA FERNANDES.

| - INTRODUGAO

Trata-se da Prestagao de Contas do Municipio de Medianeira, relativa ao exercic%io
financeiro de 2020, de responsabilidade do ex-prefeito Ricardo Endrigo. '

A Constituicio Federal dispde em seu art. 31 que a fiscalizagao do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei e que o controle
externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado. Destaca-se ainda, que o Parecer Prévio, emitido pelo érgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anuaimente prestar, s¢ deixara de prevalecer por deciséo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

O art. 35, inciso XVIII, da Lei Organica de Medianeira, dispbe que compete
privativamente & Camara Municipal julgar as contas do Prefeito na forma da Lei.

A LOM também preconiza em seu art. 69, inciso I, que o controle externo sera
exercido pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
compreendendo a apreciagéo das contas do exercicio financeiro apresentadas pelo
Prefeito Municipal.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Medianeira dispée que s&o
atribuicdes do Plenario a expedigéo de Decretos Legislativos referentes a aprovagao ou
rejeicao das Contas do Municipio (art. 48, V, “b” do RI).

As Contas do Municipio foram encaminhadas pelo Executivo Municipal ao
Tribunal de Contas do Parana para a emisséo do Parecer Prévio a que se refere o inciso
| do art. 71, da Constituicdo Federal.
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A analise prévia pelo Tribunal de Contas do Parana foi concluida em 14/12/2023,
com a expedi¢cdo do Acdrdao de Parecer Prévio n.° 528/23, da Primeira Camara.

O Processo de Prestagdo de Contas foi disponibilizado pelo TCE/PR para a
Cémara Municipal de Medianeira por meio eletrénico, com notificagédo pelo Oficio n.°
87/24-OPD-GP,-_de 22 de fevereiro de 2024. Foi impressa uma cépia fisica do processo
e encaminhada ao Departamento de Processo Legislativo para autuagdo e tramitagao
regimental. |

Do processo foi fornecida copia integral aos Vereadores, mediante
encaminhamento em seus respectivos e-mails, disponibilizado cépia na pasta do
Vereador nos notebooks e publicado no site da Camara Municipal, para dar ampla
publicidade.

Da mesma forma, foi dado ciéncia ao Senhor Ricardo Endrigo, Prefeito no
periodo, sobre a tramitagao do Processo de Prestag&o de Contas de 2020, em tramitagéo
na Casa, pelp Oficio n.° 103/2024, de 15 de abril de 2024.

O Processo de Prestagao de Contas foi apresentado na 52 sessao ordinaria do
dia 18/3/202;1, para ciéncia dos Vereadores, sendo designada a Comisséo de Finangas
e Orcamento para emissao do parecer.

De posse do processpo, em 15/4/2024 o Presidente da Comisséo de Finangas e
Orgamento, Vereador Fabio de Vargas Padilha, abriu prazo de 10 dias para
apresentagéo de questionamentos por parte dos Vereadores, sobre a Prestacdo de
Contas.

Transcorridos o prazo de 10 dias, nao foram protocolados junto a Comissao de
Finangas e Qrcamento nenhum pedido escrito de informagdes por parte dos Vereadores
acerca da Prestagdo de Contas, conforme comprova certidao juntada ao processo.

No-dia 29/4/2024 esta Relatoria recebeu o Processo de Prestagédo de Contas das
méos do Presidente da Comisséo, para andlise.

Il - RELATORIO

Nas analises preliminares a Coordenadoria de Gestao Municipal do Tribunal de
Contas apontou restricdes quanto (i) a auséncia de encaminhamento do Relatério do

Controle Interno, (ii) ao Relatério do Controle Interno encaminha n&ao apresentar os
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conteuddos minimos prescritos pelo Tribunal, (iii) ao Relatério do Controle Interno
apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da gestéo e (iv) as
obriga¢bes de despesas contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandéto que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Em sede de contraditério, foi apresentada pelo Executivo Municipal resposta e
documentos,; os quais foram submetidos a analise da unidade técnica, que emitiu
manifestagio de conversdo em ressalva em face da auséncia de encaminhamento 'do
Relatério de. €ontrole Interno. Acerca das mengdes constantes no Relatério do nao
atingimento no exercicio dos investimentos minimos em educagéo, a unidade considerou
que a municipalidade aplicou recursos acima do minimo constitucionalmente exigido no
exercicio. No tocante ao saldo elevado de divida ativa, em parte atingido pelos prazos
prescricionais, ponderou que foi constatado o aumento do saldo das contas “créditos
tributarios a receber” e “divida ativa tributaria a longo prazo” do exercicio anterior em
comparagéo ao exercicio em analise, com aplicagdo de multa ao responsavel. Quanto
as obrigag¢des de despesas contraidas nos (ltimos dois quadrimestres do mandato, sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa, opinou pela conversdo em ressalva, sem

aplicagéo de multa.

O Municipio de Medianeira apresentou novos argumentos e documentos, os quais
foram analisados-pela Coordenadoria de Gestdo Municipal do Tribunal de Contas do
Parana, que opinou pela manutengdo da ressalva quanto & auséncia de
encaminhamento do Relatério de Controle Interno e quanto as ObrigagGes de despesas
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. No que
diz respeito ao Relatdrio do Controle Interno néao conter o conteido minimo, considerou

regularizada a restricdo tendo em vista os esclarecimentos prestados.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, concluiu, portanto, pela expedigdo de Parecer Prévio de regularidade com

ressalvas das contas de Medianeira de 2020, no que foi-acompanhada pelo Ministério

Publico de Contas. ‘ W
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Em decisdo proferida em 14 de setembro de 2023, os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana acolheram o voto do Relator e
decidiram por unanimidade em emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da
Prestagdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de Medianeira, Sr. Ricardo Endrigo,
relativas ao exercicio financeiro de 2020, com ressalva em razéo das obrigagdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Da decisao transitado em julgado, resultou 0 ACORDAO DE PARECER PREVIO
N.° 528/2023, da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

f—: o relatorio.
il - PARECER

ll.a) Analise global da gestéo de Ricardo Endrigo — exercicios de 2013-2020

Inicialmente, ressaltamos que o Poder Legislativo ndo estd limitado ou
condicionado ao parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas que tem carater
opinativo, sendo esta Casa o juiz competente das contas de governo podendo ir além
das constatagdes da equipe técnica daquela Corte.

Considerando que asﬂcontas de governo do exercicio de 2020 sao referentes ao
Ultimo exercicio financeiro em que a pessoa de Ricardo Endrigo permaneceu como
Chefe do Poder Executivo desta municipalidade, entendo pertinente que existe uma
andlise mais apurada do periodo de forma a verificar a situacdo a que se chegouy,
observando, assim, o aspecto da continuidade da gestao e as medidas adotadas para

impedir ou corrigir novas irregularidades.

Verificamos que o empenho e dedicagdo para que se tenha uma gestéo
transparente tanto. fiscal como administrativamente nao foi levado a cabo pela gestéo

anterior, havendo diversos gargalos e dificuldades de acesso de cidadaos as
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informagdes, havendo, inclusive problemas com setor de protocolo que evidenciam a
tendéncia de uma gest&o truncada e nio aberta aos municipes.

Ate a efetiva utilizagao do sistema de protocolo eletrénico no exercicio de 2017, o
sistema utilizado era arcaico e dificultava tanto o protocolo quanto a resposta a ele. O

acompanhamento era quase impossivel, diante da auséncia de mecanismos para tanto.

Diversos relatos séo no sentido de que nem mesmo se permitiam protocolos em
algumas situagdes, cujas solicitagGes eram obrigatoriamente realizadas de forma verbsil.

As situagbes acima indicadas ocorriam com cidadaos, servidores, licitantes,
enfim, com qualquer pessoa fisica ou juridica que buscasse informagdes perante a
municipalidade.

Avangando, verificamos que no parecer prévio quanto as contas de governo do
exercicio ﬁr?anéeiro' de 2016, inicialmente, o Tribunal de Contas opinou pela
irregularidade das contas (parecer p}évio n. 200/20 - S1C), pelas seguintes
irregularidad;as:

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: I.
Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestagdo
de Contas Anual do Prefeito Municipal de MEDIANEIRA, Sr.
Ricardo Endrigo, relativas ao exercicio financeiro de 2016, em
decorréncia das seguintes irregularidades: “Obrigagbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15”; “Despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito” "Falta de
Reconhecimento de Despesa Previdenciaria” [...] (grifo meu).

Apb6s recurso de revista, pelo acordéo de parecer prévio n. 255/2023 — Tribunal
Pleno, o Tribunal de Contas alterou sua posicéo e passou a emitir parecer prévio pela
regularidade das contas, com ressalvas, porém, mantendo o apontamento.
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No parecer prévio n. 13/20 — Primeira Camara -, referente ao exercicio financeiro
de 2017, o Tribunal de Contas opinou pela regularidade, com ressalvas nas contas
anuais de Ricardo Endrigo, apontando as seguintes irregularidades: a) resultado
financeiro deficitario das fontes nio vinculadas; b) atraso no encaminhamento dos
dados do SIM/AM.

No parecer prévio n. 401/2019 — Segunda Camara — o Tribunal de Contas opinou
pela regulariaade com ressalvas das contas de governo de Ricardo Endrigo referente ao
exercicio de 2018, apontando as seguintes impropriedades: a) divergéncias de saldos

em quaisque]r’dés classes ou grupos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM

e a contabilidade e b) o Relatdrio do Controle Interno encaminhado néo apresenta os

contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

No parecer prévio n. 423/2020 — Segunda Camara -, o Tribunal de Contas opinou
pela regularidade-das contas referente ao exercicio de 2019. -

No parecer prévio n. 528/2023 — Primeira Camara -, o Tribunal de Contas opinou
pela regularidade com ressalvas referente ao exercicio de 2020, indicando as seguintes
impropriedades:

[ ..] Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da
Prestagéo de Contas Anual do Prefeito Municipal de MEDIANEIRA,
Sr. Ricardo Endrigo, relativas ao exercicio financeiro de 2020, com
ressalva em razido das obrigagdes de despesa contraidas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15 [...] (grifo meu).

Podemos observar a existéncia de uma contumdcia quanto ao desrespeito as
regras de equilibrio fiscal determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamenté na documentag&o contabil e, em especial, uma atuagéo aparentemente

maliciosa no‘que se refere as despesas no Ultimo ano de mandato em nitida violagéo ao

WV

disposto no artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ao que aparenta, existe a intengdo do ex-gestor em prejudicar os municipes com
situagdes de auséncia de caixa para possiveis sucessores de sua gestéo, de forma que
em caso de ndo ser eleito que o entdo eleito tenha dificuldades na gestao, diante das
surpresas fiscais maliciosamente causadas, sendo a aparente explicagdo para
reincidéncia iia irregularidade de contrair gastos sem disponibilidade de caixa nos dois

ultimoslquad;rimestres do ultimo ano de mandato.

{
t

Além dlsto existem fatos graves em apuragdo e que ocorreram durante a gestéo

do ex- prefelto Ricardo Endrigo e os tem como réu, quais sejam:
! Fi
a) Acéo de Improbidade Administrativa n. 0001844-06.2020.8.16.0117, onde se

apuram possiveis danos ao erario; -
b) AQ}éO de Improbidade Administrativa n. 0002576-50.2021.8.16.0117, onde se

apuram possiveis danos ao erario.

A argdmentagéo acima é importante para que se tenha uma viséo geral da gestéo
e nao Ilmltada apenas a um exercicio financeiro, principalmente em se tratando do ultimo,
momento em que 'se espera, no minimo, que nado se repitam as irregularidades
antenormenge abordadas.

No eqftanto, como observamos, de forma ao que parece maliciosa, o ex-prefeito
tem por habito para-prejudicar, adversarios politicos, deixar o caixa do municipio em
situagédo preci:éria prejudicando o interesse publico e o programa de execugao de servigos
publicos em prol- da populagéo.

Tais fatos devem ser levados em consideragdo pelo Plenario da Camara de
Vereadores de forma quie haja uma verdadeira apurag&o das contas de governo e néo
simplesmente a votagéo e aprovagéo simbélica do parecer opinative da Corte de Contas.

ll.b) Contas de governo do exercicio de 2020

Como vimos acima, o TC/PR decidiu pela regularidade das contas do Municipio

referentes do exercicio financeiro de 2020, mas com ressalvas, em razdo das

W
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obrigacées de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato do ex-

prefeito Ricatdo Endrigo, sem que tivesse suficiente disponibilidade de caixa.

Sobre esta questdo €& importante que fique registrado que a Lei de
Responsabllldade Fiscal (LRF), em seu art. 42, estabelece restrigdes a contratacéo de
despesas no§ Ultimos dois quadrimestres do mandato de gestores publicos. Essa medida
visa garantir a responsabilidade fiscal e evitar o comprometimento das finangas publicas
com obrigagées que nao poderdo ser cumpridas dentro do mandato.

Ogdes’pumprimento do art. 42 da LRF pode acarretar diversas consequéncias para
o gestor publlic;b, como o impedimento de tomar posse em outro cargo ou fungéo, publica,
multa, de'v'olugéo dos recursos aos cofres publicos, ou ainda :sofrer unia acéc de
lmprobldade{ admjnlstratlva que. pode resultar em sua perda de fungdo publica,
suspensao, de dlreltos politicos.

No caso das contas de Medianeira, 0 TC/PR entendeu que, muito embora as
Justlflcatlvasé e documentos apresentados pelo interessado ndo permitam sanar
lntegralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a conduta do gestor,
podendo snm, o item ser convertido em ressalva e afastar a multa proposta em analise
preliminar.

Evimp;or,tante que os gestores publicos, no exercicio de seus mandatos, tomem
medidas p’ar;a evitar o descumprimento do art. 42 da LRF, sendo fundamental que o
gestor fac,:,ai um planejamento orgamentario detalhado e. realista, levando em
consideragéé os recursos disponiveis e as necessidades da populagdo, sem
comprometeﬁ' a saude financeira do Municipio, e consequentemente, as gestoes
posteriores. i

IV - CONCLUSAO:

Com base na analise realizada, concluimos que a prestagdo de contas do
Municipio de Medianeira relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do ex-prefeito Ricardo Endrigo, encontra-se em conformidade com as normas legais e
contabeis a;:,)licéveis, considerando a ressalva aplicada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parané em razao das obriga¢des de despesa contraidas nos Ultimos dois

quadrimestrés do mandato, sem que tivesse suficiente disponibilidade de caixa. W

.
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1
Recorj1énda-se, portanto, a aprovagdo com ressalvas das contas de 2020 pela

Céamara Mur:\icipal de Medianeira, acompanhando integralmente o Parecer do Tribunal
de Contas dé Estado do Parana.

E o vato.
] Relatoria, 20 de maio de 2024.

i
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Lucy Regina Andreola Fernandes
Relatora da Comissao de Finangas e Orgamento
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