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Assunto Principal: Utilizagdo de bens publicos
Valor da Causa: R$954,00
Autor(s): ® CASSIANO CAMARGO
FLAVIA MAGNONI SEHENEM
RUDININ DELA JUSTINA DA SILVA
SERGIO ADALBERTO BASTIANI
Municipio de Medianeira/PR
Ricardo Endrigo

Réu(s):

Cuida-se de Acso Popular, com pedido liminar, com fulcro no art. 5°, incisos LXXIII e XXXV, da
CRFB/88 e art. 4°, I, da Lei n° 4.717/65, ajuizada por CASSIANO CAMARGO, FLAVIA MAGNONI SEHENEM,

z

RUDININ DELA JUSTINA DA SILVA e SERGIO ADALBERTO BASTIANI em face do EXMO SR. PREFEITO DA

Municipal de Vereadores,

Aduziram os autores que sdo brasileiros, regulares com suas obrigacdes eleitorais, e que
ajuizaram a presente agdo popular, remédio constitucional (art.5°, LXXII1, da CRFB/88), por ser esta cabivel,
dentro da vis3o democratica participativa dos Jurisdicionados patrios, para fiscalizar € atacar atos lesivos ao
patrimdnio publico cultural, com a condenagdo dos agentes responsaveis.

Vereadores de Medianeira pautada para o dia 19/12/2018, as 9 horas, a fim de impedir a votacdo em segundo
turno do Projeto de Lej no 078/2018 de autoria do prefeito municipal,

Passo a sua andlise, Antes, porém, necessario um breve resumo dos fatos.

Em 2017, apés tratativas entre todos os envolvidos, o Municipio de Medianeira elaborou a Lei
635/2017, devidamente aprovada pela Cdmara dos Vereadores, e doou 3 Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana uma drea de 99.214,29 m2 anexa as instalagées do CTG para construgdo do seu Parque Tecnoldgico.

Posteriormente, em 21 de novembro de 2018, o Prefeito Municipal encaminhou 3 Cémara dos
Vereadores de Medianeira projeto de lej n° 078/2018 de sua autoria, dispondo sobre a autorizagdo para doagdo
a UTFPR do terreno de 27.000 m2 utilizado pelo CTG para suas atividades cuiturais, visando a expansdo do
Parque Tecnoldgico e Cientifico de Medianeira.

Segundo afirmam os autores, o prefeito municipal argumenta que a drea a ser destinada a
UTFPR é para instalagdo de uma subestagio de energia elétrica a ser utilizada para o parque. Contudo, ao ser
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questionado se ha projeto a respeito da implantacdo da subestagdo, ou até mesmo da ampliagio das

instalacBes do parque tecnoldgico, os autores dizem que nada lhes foi apresentado. Disseram ter sugerido ao
Municipio e aos representantes da Universidade que entdo utilizassem uma outra 4rea, até entdo inutilizada e
que se localiza préximo as futuras instalacbes do parque tecnoldgico e anexa 3 4rea ja utilizada pelo CTG para
instalacgio da subestagdo. Contudo, relatam os autores que a sugestdo ndo foi acatada.

Explicam que os integrantes do CTG usufruem da area desde 1985 sem que nunca tenham se
desviado da finalidade para a qual lhes foi permitido o uso, promovendo a expansdo da cultura galcha e a
promogdo do patrimdnio historico e cultural do pais.

Pois bem. O novo Codigo de Processo Civil fixa 0s requisitos da tutela proviséria de urgéncia
como sendo: a) probabilidade do direito; b) perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo (CPC, art.
300).

No caso dos autos, vislumbro das alegagBes dos autores a probabilidade da existéncia do direito
alegado, “isto é, de uma convicggo judicial formada a partir de uma cogni¢c8o suméria das alegacgBes da parte”

[1]
Nas palavras de Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

“A probabilidade do direito que autoriza o emprego da técnica antecipatéria para a
tutela dos direitos é a probabilidade Iégica- que é aquela que surge da confrontagdo das
alegacbes e das provas com 0s elementos disponiveis nos autos, sendo provével a
hipétese que encontra maior grau de confirmacdo e menos de refutacdo nesses
elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito é provavel para conceder
‘tutela proviséria’.

para bem valorar a probabilidade do direito, deve o juiz considerar ainda: (i) o valor do
bem juridico ameagado ou violado; (ii) a dificuldade de o autor provar a sua alegagédo;
(iii) a prépria urgéncia alegada pelo autor. Nesse caso, além da probabilidade das
alegagbes propriamente dita, deve o juiz analisar o contexto em que inserido o pedido
de tutela proviséria.”

Do contexto probatério se percebe, em juizo de cognigdo sumaria ndo exauriente,
que efetivamente foi concedida permissdo de uso por prazo indeterminado ao CTG de uma &rea de terras
localizada na &rea industrial do Municipio de Medianeira, na qual foi construida a sede campestre do CTG
Sentinela dos Pampas, bem como sdo realizados eventos ligados & cultura galcha.

Foi constatado também que em 2017 o Municipio de Medianeira doou extensa area de terras a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana para implantagéo de seu Parque Tecnolégico, a ser construido ao
lado do CTG Sentinela dos Pampas. E de rigor ressaltar que a Lei Municipal n® 635/2017 (ev. 1.18) previu
expressamente o desmembramento da area e a permanéncia, com o CTG, do imoével anexo com area de
27.095,82 m2.

Chamo a atencdo para o que disp8s o paragrafo dnico do art. 3° da referida lei municipal, cujo
teor a seguir transcrevo: "a permissdo poderd ser revogada a qualquer tempo por simples notificagdo,
automaticamente revertendo ao Patriménio Municipal eventuais benfeitorias incorporadas ao imével”.

Contudo, ao que parece, 0 Municipio de Medianeira ndo notificou, ao menos formalmente, 0s
responsaveis pelo CTG acerca do término da permisséo de uso.

Sem adentrar no mérito da questdo, a permissdo de uso do bem plblico é conceituada
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classicamente como ato administrativo discricionario e precario, ndo exigindo em regra a licitagdo publica.

Contudo, com a evolugdo das relagbes juridicas, muitas figuras do direito administrativo
sofreram mutacdes, sendo que, com relagdo & permissdo, a Administragdo passou a relativizar a
discricionariedade e a precariedade do ato, em busca de uma seguranga juridica e em contrapartida a
investimentos realizados pelo particular. A doutrina, ent8o, passou a vislumbrar a figura da permissdo
qualificada, assim denominada por se aproximar da concess3o, que, conforme art. 175 da Constituicio Federal

e a Lei 8987/95, depende de licitagdo publica.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PERMISSAO DE USO DE IMOVEL POR
ASSOCIAGAO SEM FINS LUCRATIVOS E DE UTILIDADE PUBLICA. RESCISAO
QUALIFICADA PELA FIXACAO DE PRAZO. NECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIO, MESMO EM CASO DE RESCISAO POR INTERESSE PUBLICO.
PRECEDENTE. 1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acérddo que denegou o
pleito mandamental de anulagdo do termo unilateral de rescisdo de permissdo de uso de
imdvel publico por associagdo; alega a recorrente que deveria ter havido a observéncia
do devido processo legal e da ampla defesa no caso. 2. As permissdes de uso s&o, em
geral, precérias, unilaterais e discriciondrias, porém os autos demonstram que o termo
de permissdo foi firmado com prazo determinado de 10 (dez) anos (fl. 28),
condicionando-o, pois assim se induziu legitima expectativa da associacdo de fruicdo do
imdvel pelo prazo estabelecido. A situagio enseja a aplicacdo do parégrafo Unico do art.
78 da Lei n. 8.666/93, obrigando a Administracdo Publica a ofertar processo
administrativo prévio a rescisdo, com a observancia do contraditério e da ampla defesa.
3. "Ao outorgar permissgo qualificada ou condicionada de uso, a Administracdo tem que
ter em vista que a fixagdo de prazo reduz a precariedade do ato, constituindo, em
conseqiiéncla, uma autolimitagdo ao seu poder de revogg-lo" (Maria Sylvia Zanella Di
Piletro, Direito Administrativo, 21 ed. S&o Paulo, Atlas, 2008, p. 657). 4. "Na hipétese de
rescisdo por interesse publico (art. 78, XII, da Lei n. 8.666/93), deve haver
oportunidade de manifestagdo ao contratado, motivacdo e caracterizacdo do interesse
publico, bem como a apuragdo de perdas e danos - se for do interesse do contratado”.
Precedente: RMS 27.759/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dle
24.9.2010. Recurso ordinédrio provido. (RMS 43.300/MT, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 29/10/2013)
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Portanto, embora o imével tenha sido cedido ao CTG Sentinela dos Pampas a titulo precério,
mediante permissdo de uso por prazo indeterminado, tal fato se deu h& quase 35 anos, criando nos seus
membros uma legitima expectativa de usufruir do bem por um longo periodo de tempo, e que ele retornaria a
propriedade do Municipio t&o somente mediante prévia notificagdo ao permissionario.

Além do mais, novo projeto de lei de novembro deste ano foi encaminhado & CAmara de
Vereadores, visando a ampliagdo do parque tecnolégico (cuja construgdo ainda n3o foi iniciada) e,
consequentemente, da doagdo da drea de 27 mil m2 usufruida pelo CTG Sentinela dos Pampas & UTFPR.
Conforme noticia veiculada no site Guia Medianeira [2], o projeto foi objeto de votacdio em primeiro turno
ocorrido em 12/12/2018, e serd votado em segundo turno amanhi, dia 19/12/2018, &s 9 horas, em sessdo

extraordindria convocada exclusivamente para este fim.

Por tudo que consta nos autos, e diante do clamor pdblico que a quest3o posta nos autos fez
surgir, ndo vislumbro urgéncia suficiente a ponto de ser colocado em pauta, ds vésperas do final do ano, o
projeto de lei questdo. Até porque, analisando o seu teor (mov. 1.19), o CTG Sentinela dos Pampas fica
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autorizado a usufruir da area por mais 2 anos, quando sé entdo o bem deverd ser revertido & donatéria, no
caso a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Além disso, verifico a existéncia de um conflito de interesses entre as partes, pois de um lado se
estd diante da necessidade de preservagio do patrimdnio histérico da cultura galcha, e de outro o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do Municipio.

Portanto, a melhor solugdo a ser tomada neste momento processual, em sede liminar, sem que
ocorram prejuizos para qualquer das partes, ¢ conceder a medida pleiteada e determinar a imediata suspensao
da sessdo extraordindria da_ Cimara dos Vereadores de Medianeira, convocada para o dia 19.12.2018, as 9
horas, na qual sera deliberado em sequndo turno o Projeto de Lei n® 078/2018, até ulterior deliberagdo em
sentido contrério, cominando multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em caso de descumprimento, por
se tratar de sess8o Unica.

Cite-se o requerido para, querendo, contestar no prazo de 20 (vinte) dias (art. 79, inciso IV da
Lei 4.717/65), consignando-se no mandado as adverténcias de estilo.

- |dentificador: PJZ5U BPTXE GWB3Y HUEZA

Nos moldes do artigo 79, inciso I, letra “a” do referido diploma legal, intime-se o Ministério
Pablico a respeito do ajuizamento da presente agao.

Diligéncias necessérias. Intime-se. Cumpra-se.

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolug3o do Projudi, do TJPR/OE

Medianeira, 18 de dezembro de 2018.

Carolina Marcela Franciosi Bittencourt

Juiza de Direito

[1] MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHARAT, Sérgio Cruz. MITIDIEROQ, Daniel. Curso de Processo Civil. Vol.
11, 2015, Ed. RT. P. 202
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Assunto Principal: Utilizagdo de bens publicos
Valor da Causa: R$954,00

Autor(s): ® CASSIANO CAMARGO
* FLAVIA MAGNONI SEHENEM
* RUDININ DELA JUSTINA DA SILVA
* SERGIO ADALBERTO BASTIANI
Réu(s): ® Municipio de Medianeira/PR
[ ]

Ricardo Endrigo

A despeito de se tratar de segdo exclusivamente designada para votagdo do projeto de Lei
objeto da demanda, retifico a decisdo de mov. 6.1 para que passe a constar que a suspensdo da votagdo é
referente ao Projeto de Lei n°® 86/2018.

Ainda, notifique-se a C&mara de Vereadores da presente decisdo na pessoa de seu Presidente,
ficando autorizada & escrivania a expedi¢do de mandado e cumprimento, haja vista que o expediente forense
estard suspenso na data de 19/12/2018, havendo apenas um Oficial de Justiga de plantdo, o que pode dificultar
a efetividade da medida.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagdo deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDFA 3HVX8 SAREA BLTKR

Medianeira, 18 de dezembro de 2018.

Carolina Marcela Franciosi Bittencourt

Juiza de Direito
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