PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N°. 053/2017.

Senhor Presidente, e
Senhores Vereadores,

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores
Vereadores, na qualidade de Prefeito Municipal e no uso das atribuigdes legais a
mim conferidas, tenho a honra de submeter a apreciacdo desta Corte de Leis, nos
termos do inciso Il e § 2° do artigo 165 da CF/88 e do inciso Il do artigo 201 da Lei
Organica Municipal, o Projeto de Lei n°® 053/2017, que “dispoée sobre a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio financeiro de 2018”.

Este documento é a expressao do compromisso do Governo Municipal
para com os cidaddaos deste Municipio. Nele procuramos refletir com lealdade
NOSSOS principios, nossos valores, nossa visao de governo e, fundamentalmente, as
acdes que deverao ser implementadas para um desenvolvimento mais justo e
igualitario para todos.

Esta Lei reflete a construgao coletiva de um governo que ainda amadurece
no conhecimento e reconhecimento das condi¢ées de governar. Ela sera como um
guia, uma orientagdo sobre os rumos que pretendemos seguir ao longo do préximo
exercicio, buscando aquilo que de melhor pretendemos edificar nesta localidade.

Neste momento histérico, em que compartihamos com vossas
exceléncias, o destino de milhares de vidas que constroem cotidianamente o nosso
Municipio, expressamos neste documento as prioridades, objetivos e metas da
Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2018, observando os limites
fiscais e institucionais.

O presente documento esta estruturado da seguinte forma:
1 — Projeto de Lei;
2 — Demonstrativos:

Demonstrativo Riscos Fiscais;

Demonstrativo | — Metas Anuais;

Demonstrativo |l — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

Demonstrativo Ill — Das Metas Fiscais Atuais Comparadas as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugédo do Patriménio Liquido;
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Demonstrativo V — Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos com
Alienacao de Ativos;

Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situagdo Financeira do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos;

Demonstrativo VII — Avaliagdo da Situagédo Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos;

Demonstrativo VIII — Estimativa e Compensagdo da Renuncia da
Receita;

Demonstrativo IX — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado.

Esperando contar com o indispensavel apoio dos Senhores Vereadores na
apreciagéo e posteriormente aprovacao do presente Projeto de Lei, reiteramos-lhes
0 N0sso mais elevado respeito e consideracao

Gabinete do Prefeito Municipal de Medianeira, 31 de agosto de 2017.

Ricardo Endrigo
Prefeito
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PROJETO DE LEI N° 053/2017.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORAGCAO DA LEI
ORGAMENTARIA ANUAL DO
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,
ESTADO DO PARANA, PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, Estado do
Parana, aprovou, e o Prefeito Municipal, no uso das atribuicbes legais a ele
conferidas, sanciona a seguinte,

LE I

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigao
Federal e nos arts. 136, Il e 201, Il, da Lei Organica Municipal, esta Lei estabelece
as Diretrizes, Objetivos, Prioridades e Metas para a elaboragdo e execugao da Lei
Orgcamentaria Anual do Municipio de Medianeira, Estado do Parana, para o exercicio
financeiro de 2018, compreendendo:

| - As Metas Fiscais;

Il - As Prioridades da Administracdo Municipal,

[l - A Estrutura dos Orcamentos;

IV - As Diretrizes para a Elaboracdo do Or¢camento do Municipio;
V - As Disposigdes sobre a Divida Publica Municipal,

VI - As Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal,;

VII - As Disposigdes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria; e
VIII - As Disposigdes Gerais.

| - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para o exercicio financeiro de 2018, estao
identificadas nos Demonstrativos que compde esta Lei, em conformidade com a
Portaria n° 403, de 28 de junho de 2016-STN.

Art. 3° - A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da Administragdo Publica
Direta e Indireta que se utilizam de recursos dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade
Social.
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Art. 4° - O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, foi elaborado de acordo
com o manual técnico de demonstrativos fiscais da Portaria n°® 403, de 28 de junho
de 2016-STN.

Art. 5° - Os Anexos de Riscos e Metas Fiscais referidos no art. 2° desta Lei
constituem-se dos seguintes:

ANEXO DE RISCOS FISCAIS
RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.
ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior;

Demonstrativo Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV- Evolugédo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V- Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagao de
Ativos;

Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo Financeira do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos;

Demonstrativo VII - Avaliagdo da Situagao Financeira e Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores;

Demonstrativo VIII - Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e
Demonstrativo IX - Margem de Expans&o das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

Paréagrafo Unico - Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada
Unidade Gestora e a sua consolidagdo se constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6° - Em cumprimento ao § 3° do art. 4° da LRF, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e as Providéncias a
adotar no caso de sua ocorréncia.

METAS ANUAIS - ANEXO |

Art. 7° - Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n°® 101/2000, o
Demonstrativo | - Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e Constantes,
relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da
Divida Publica, para o exercicio de referéncia 2018 e para os dois seguintes.

§ 1° - Os valores correntes dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 dever&o levar em
conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concess&do de aumento salarial, incremento de programas ou
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atividades incentivadas, incluséo ou eliminagdo de programas, projetos ou
atividades. Os valores constantes utilizam como parametro o IPCA/IBGE (Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).

§ 2° - Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicagdo do
calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR - ANEXO Il

Art. 8° - Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo |l
- Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como
finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido
no exercicio financeiro anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e
Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise
dos fatores determinantes do alcance ou nao dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES - ANEXO Il

Art.9° - De acordo com o § 2° Il, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo Ill - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de
Receitas, Despesas, Resultado Primario, Nominal, Divida Publica Consolidada e
Divida Consolidada Liquida, deverao estar instruidos com memaria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico - Objetivando maior consisténcia e subsidio as andlises, os valores
devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os
mesmos indices ja comentados no Demonstrativo |.

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO - ANEXO IV

Art. 10 - Em obediéncia ao § 2°, Ill, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV - Evolugéo
do Patriménio Liquido, deve traduzir as variacbes do Patriménio de cada Ente do
Municipio e sua Consolidacgao.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo apresentarda em separado a situacdo do
Patriménio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO
DE ATIVOS - ANEXO V

Art. 11 - O § 2° inciso lll, do art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do Patriménio
Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacéo de ativos que
integram o referido patriménio, devem ser reinvestidos na aquisigdo ou construgao
de bens de capital, salvo se destinados por lei aos regimes de previdéncia social,
geral ou proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagéo
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dos Recursos Obtidos com a Alienacado de Ativos deve estabelecer a origem dos
recursos obtidos e a sua aplicacao.

Pardgrafo Unico - O Demonstrativo apresentarda em separado a situacdo do
Patrim6nio Liquido do Regime Previdenciario.

] AVALIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME
PROPRIO DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS - ANEXO VI

Art. 12 - Em razdo do que esta estabelecido no § 2°, inciso IV, alinea "a", do art. 4°,
da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO, devera conter a avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime proprio
dos servidores municipais. O Demonstrativo VI - Avaliagado da Situacdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, nos termos da
Portaria n® 403, de 28 de junho de 2016-STN, que instituiu um comparativo entre
Receitas e Despesas Previdenciarias, terminando por apurar o Resultado
Previdenciario e as Disponibilidades Financeiras do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA - ANEXO VI

Art. 13 - Conforme estabelecido no § 2° inciso V, do art. 4°, da LRF, o Anexo de
Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia
fiscal e sua compensacao, de maneira a ndo permitir o desequilibrio das contas
publicas.

§ 1° - A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencédo, alteracdes de aliquotas ou alteragdes da base de
calculo e outros beneficios fiscais que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - A compensacdo sera acompanhada das medidas de compensagéao
provenientes do aumento da receita, elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de
célculo, majoragao ou criagao de tributos ou contribuigdes.

~MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO - ANEXO Vil

Art. 14 - O art. 17, da LRF, considera obrigatéria e de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios financeiros.

Parégrafo Unico - O Demonstrativo VIII - Margem de Expansio das Despesas de
Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais programas,
projetos ou atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de carater
continuado.
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MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCUI’_O DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 15 - O § 2°, inciso Il, do art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas
Anuais seja instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - De conformidade com a Portaria n° 403, de 28 de junho de 2016-
STN, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados
na receita realizada e na despesa projetada para os exercicios financeiros de 2018,
2019 e 2020.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO PRIMARIO.

Art. 16 - A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis de
gastos orgamentarios sdo compativeis com sua arrecadagao, ou seja, se as receitas
nao-financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

Pardgrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a
metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas
pela STN, e as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico -
NBCASP.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL.

Art. 17 - O calculo do Resultado Nominal deverd obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentacéo pela STN.

Parégrafo Unico - O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar
em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel,
Haveres Financeiros deduzidos os Restos a Pagar Processados, que resultara na
Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos
os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E 'MEM(')RIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

Art. 18 - Divida Publica € o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da
Federacdo. Esta sera representada pela emissao de titulos, operagdes de créditos e
precatorios judiciais.
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Pardgrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua
elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da
projecao dos valores para os exercicios financeiros de 2018, 2019 e 2020.

Il - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 19 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2018 estao definidas e demonstradas no Plano Plurianual para o
quadriénio 2018/2021, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta
lei, conforme Anexo proprio.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2018 serao destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos desta lei,
nao se constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas.

§ 2° - Na elaboracao da proposta orgamentaria para 2018, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

§ 3° A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias podera ser revisada, mediante a edicdo de
Decreto pelo Chefe do Poder Executivo, a qualquer tempo, com a finalidade de
manté-la sempre atual, com a inclusdo, alteracdo ou supressdo de programas,
objetivos, metas e agdes, visando sua adequagao ao cenario econdmico nacional,
mediante a indicacdo dos recursos necessarios para a sua cobertura.

lll - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 20 - O orcamento para o exercicio financeiro de 2018 abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundagbes, Fundos, Autarquias, Empresas Publicas e
Outras, que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera
estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 21 - A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018 evidenciara as
Receitas e Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles
vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social,
desdobradas as despesas por fungdo, subfung¢do, programa, projeto, atividade ou
operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econémica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagao, em conformidade com as Portarias
Interministeriais STN/SOF n°® 42/1999, 163/2001 e alteragdes posteriores, as quais
deverdo conter os Anexos exigidos pelas Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN.

Art. 22 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria de que trata o
art. 22, inciso | da Lei 4.320/1964, contera o projeto de lei e todos os Anexos
exigidos na legislagao respectiva.
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IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 23 - O Orcamento para exercicio financeiro de 2018 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundag¢des, Fundos, Autarquias, Empresas
Publicas e Outras, na forma do que preceituam os arts. 1°, § 1°4° 1, "a" e 48 LRF.

Art. 24 - Os estudos para definicdo dos Orgcamentos da Receita para o exercicio
financeiro de 2018 deverdo observar os efeitos das alteragbes na legislagéo
tributaria, sobretudo com relagdo a incentivos fiscais autorizados, as projegdes de
inflacdo e de crescimento econémico, do periodo, a ampliacdo da base de calculo
dos tributos, a sua evolugédo nos ultimos trés exercicios e a projegao para os dois
seqguintes, art. 12 da LRF.

Art. 25 - Na execugdao do orgamento, se verificado que o comportamento da
arrecadacao podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas
dotacbes e observadas as respectivas fontes de recursos, adotardo o mecanismo de
limitacdo de empenhos e movimentagdes financeiras nos montantes necessarios,
para as dotagdes abaixo, art. 9° da LRF:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n&o iniciadas;

Il - dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

Pardgrafo Unico - Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para adogcdo ou nao do mecanismo da limitacdo de empenho e
movimentacgdes financeiras, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 26 - As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relagdo a Receita
Corrente Liquida, programadas para o exercicio financeiro de 2018, poderdo ser
expandidas em até 5% (cinco por cento), tomando-se por base as Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2017, art. 4°, § 2°, V, da LRF.

Art. 27 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei, art. 4°, § 3°
da LRF.

§ 1° - Os riscos fiscais, caso ocorram, serdo suportados pelos recursos da Reserva
de Contingéncia, e também, pelo Excesso de Arrecadagdo, se houver, e pelo
Superavit Financeiro de exercicios anteriores.
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§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Poder Executivo Municipal encaminhara
Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulagdo de recursos ordinarios
alocados para outras dotagdes ndo comprometidas.

Art. 28 - O Orcamento para o exercicio financeiro de 2018 destinara recursos para a
Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 0,30% das Receitas Correntes Liquidas
previstas, na forma do que preceitua o art. 5°, lll da LRF, e 15% (quinze por cento),
do total do orcamento de cada entidade para a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares, de um 6rgao, unidade, programa, acao, projeto/atividade/operagéo
especial ou categoria econémica, para outro(a).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de
resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5° e
Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° e art. 5° Ill, "b" da LRF.

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até o dia 30 de agosto de 2018, poderéao ser utilizados por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais, na
forma do art. 41 da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 29 - Os investimentos com duracdo superior a 12 meses s6 constardao da Lei
Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual, art. 5°, § 5° da LRF.

Art. 30. A Lei Orgamentaria podera prever superavit orcamentario.

Parédgrafo Unico - Se, no decorrer do exercicio financeiro, ndo houver necessidade
de utilizagéo integral do superavit orcamentario, o Executivo podera fazer uso do
valor remanescente para a abertura de créditos adicionais, na forma que estabelecer
a lei orcamentaria.

Art. 31. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 32. A Lei Orgcamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 33 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apods a
publicagdo da Lei Or¢camentaria Anual, a programacao financeira e o cronograma de
execucao mensal e bimestral de desembolsos para suas Unidades Gestoras, arts. 8°
e 13 da LRF.

Art. 34 - Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2018, com dotacdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operacdes de crédito, alienagdo de bens e outras

10



PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA
ESTADO DO PARANA

extraordinarias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou
estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante
ingressado ou garantido, art. 8°, § Paragrafo Unico e 50, | da LRF.

Art. 35 - A renuncia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2018,
constante do Anexo Préprio desta Lei, se houver, ndo sera considerada para efeito
de calculo do orgamento das receitas, art. 4°, § 2°, V e art. 14, | da LRF.

Art. 36 - Na realizacdo das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da Lei Or¢camentaria Anual e de acordo com o que preceituam
os arts. 16 e 17 da Lei 4.320/64, bem como observado o disposto no art. 19 da
Constituicao Federal de 1.988, art. 4°, I, "f", art. 16 da LRF, bem como o disposto na
Lei Federal n° 13.019/2014, mediante a celebragcdo de Termo de Colaboracido ou
Termo de Fomento, através dos quais fiquem claramente definidos os deveres e
obrigacdes das partes, e a forma e os prazos para apresentagdo do processo de
prestacédo de contas.

§ 1° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao, a qualquer tempo, a fiscalizacido do Poder Publico
Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e objetivos para os
quais receberam o0s recursos.

§ 2° Sem prejuizo da observancia das condi¢gdes estabelecidas neste artigo, a
inclusédo de dotacdes na Lei Orcamentaria e sua execucao, dependerao, ainda de:

| — Publicagdo, pelo Poder Executivo, das normas a serem observadas na
concessao de auxilios e subvencgoes, prevendo-se clausula de reversao no caso de
desvio de finalidade;

Il — Identificagdo do beneficiario, do valor transferido e do objeto do respectivo termo;

Il — Demonstrativo de que havera expansao dos servigos prestados por parte da
entidade beneficiaria, e de que é mais econdmico ao Poder Publico repassar o
recurso, do que prestar diretamente o servigo, na forma do que preceituam os arts.
16 e 17 da Lei Federal n°® 4.320/64.

§ 3° A liberagdo de recursos para as referidas entidades estara condicionada a
celebracdo de termo a ser firmado entre o Municipio e a mesma, para um periodo
nao superior ao exercicio financeiro, bem como a apresentacdo da prestacao de
contas de parcelas anteriormente recebidas.

§ 4° E vedado o repasse de recursos a entidade cujos processos de prestacédo de
contas sejam julgados irregulares, ou enquanto as irregularidades nao forem
sanadas.

§ 5° Por se tratarem de recursos publicos, mesmo repassados as entidades
mencionadas no “caput” deste artigo, os referidos valores estarao sujeitos as normas
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de execucdo impostas a Administracdo Publica, inclusive aos dispositivos da Lei
Federal 8.666/93.

§ 6° - E expressamente vedado a entidade beneficiaria o repasse de recursos
recebidos a terceira entidade.

§ 7° para habilitar-se, bem como para receber os referidos recursos a entidade tera
que comprovar a sua regularidade fiscal, na forma do preceitua o § 3° do artigo 195
da CF/88, e capacidade de funcionamento na forma do art. 17 da Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 37 - Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e |l
da LRF deverao ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou sua
dispensalinexigibilidade.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, s&o consideradas
despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2017, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitagdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
devidamente atualizado, art. 16, § 3° da LRF.

Art. 38 - As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagcdo de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e de operacdes de
crédito, art. 45 da LRF.

Art. 39 - Despesas de competéncia de outros entes da federacdo sO serao
assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou
ajustes e previstos os recursos na lei orgamentaria anual, art. 62 da LRF.

Art. 40 - A previsao das receitas e a fixagcdo das despesas para o exercicio financeiro
de 2018, dar-se-a a precgos correntes.

Art. 41. Fica o Poder Executivo autorizado a manter os valores constantes do
orcamento para o exercicio financeiro de 2018, atualizados pela variagdo do
IPCA/IBGE (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), ocorrida a partir do
encaminhamento da proposta orgamentaria ao Poder Legislativo Municipal.

Parédgrafo Unico - Os saldos iniciais constantes do orcamento poderdo, mediante a
edicdo de ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, ser atualizados antes do
inicio da sua execucgao e apos bimestralmente pela variagcdo acumulada do indice
mencionado no “caput” deste artigo.

Art. 42 - A execugao do orgcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacgdes Especiais, a dotacao fixada para cada Grupo de Natureza
de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos
elementos de que trata a Portaria STN n°® 163/2001.
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Parédgrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro
de cada Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser regulamentada por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal no ambito do Poder Executivo e por
ato do Presidente da Camara Municipal, no ambito do Poder Legislativo, art. 167, VI
da CF/88.

Art. 43 - Durante a execugao orgamentaria do exercicio financeiro de 2018, o Poder
Executivo Municipal, mediante a edigao de ato do chefe do poder respectivo, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais ao or¢gamento das
Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio financeiro de 2018, art. 167, | da CF/88.

Art. 44 - O controle de custos das acgbes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Parédgrafo Unico - Os custos serdo apurados através de operacdes orcamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas
metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio financeiro, art. 4°, | "e" da
LRF.

Art. 45 - Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual,
que integrarem a Lei Orcamentaria de 2018 serdo objeto de avaliagdo permanente
pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus obijetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas, art. 4°, |, "e" da LRF.

V - DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 46 - A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2018 podera conter
autorizacdo para contratacdo de Operacbes de Crédito para atendimento a
Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 16% das Receitas
Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do
contrato, na forma estabelecida nos arts. 30, 31 e 32 da LRF.

Art. 47 - A contratacdo de operagdes de crédito dependera de autorizagao
legislativa, mediante a edigao de lei especifica, art. 32, § 1°, 1 da LRF.

Art. 48 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo que rege a
mateéria, e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario
necessario através da limitagcdo de empenho e movimentagao financeira, art. 31, §
1°, Il da LRF.

VI - DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 49 - Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2018, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragcdo de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
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aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma da lei, observados
os limites e as regras constantes da LRF, art. 169, e § 1°, Il, e da CF/88.

Parédgrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos na lei de orgamento para 2018.

Art. 50 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal, a
despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2018, Executivo e
Legislativo, ndo excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio de 2017 acrescida de 5%, obedecidos os limites prudencial
de 51,30% (cinquenta e um virgula trinta por cento) e 5,70% (cinco virgula setenta
por cento) da Receita Corrente Liquida, respectivamente, art. 71 da LRF.

Art. 51 - Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificados e comprovado pela autoridade competente, a
Administracdo Municipal podera autorizar a contratagdo de horas extras junto aos
servidores, enquanto as despesas com pessoal ndo excederem a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite estabelecido no art. 20, Ill da LRF, art. 22, Paragrafo
Unico, V da LRF.

Art. 52 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF,
arts. 19 e 20 e 169 da CF/88, prioritariamente:

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores publicos municipais;

Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;

Il - redugcdo em até 20% (vinte por cento), das despesas com servidores ocupantes
de cargo em comissao;

IV - demisséao de servidores admitidos em carater temporario;

V — demisséo de servidores ndo estaveis;

Art. 53 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagédo
de méao-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da
LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungbes guardem relagao
com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragédo
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde
que, em ambos 0s casos, nao haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

Pardgrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por nao caracterizar substituicdo de servidores, a
despesa sera classificada em outros elementos de despesa que nao o "34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

VIl - DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGAO NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 54 - O Poder Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera proceder
alteracdes na legislacao tributaria, bem como conceder ou ampliar beneficios fiscais
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de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragao de
empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios serem considerados no calculo do orgamento
da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes, art. 14 da LRF.

Art. 55 - Os tributos langados e n&o arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser cancelados,
mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita, art. 14 §
3°da LRF.

Art. 56 - O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencédo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara em
vigor apo6s adogao de medidas de compensagao, art. 14, § 2° da LRF.

Vil - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 57 - O Poder Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica Municipal, que a apreciara e a
devolvera para sanc¢ao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto nao cumprir o disposto
no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sang¢ao até o
inicio do exercicio financeiro de 2018, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orgamentaria na forma original, até a san¢ao da respectiva lei
orcamentaria anual, a razao de 1/12 (um doze avos) ao més.

Art. 58 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Parédgrafo Unico - Serao de responsabilidade do agente que der causa, as multas e
juros incorridos pelo ente, em face de agdo ou omiss&o dolosa e/ou culposa deste.

Art. 59 - Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses
do exercicio financeiro, poderdo ser reabertos, pelos seus respectivos saldos, no
exercicio subsequente, por ato do Chefe do Poder Executivo, art. 167 § 2° da CF/88.

Art. 60 - O Executivo Municipal esta autorizado a firmar convénios com o Governo
Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administragdo direta ou indireta, para
realizagao de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 61 - Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2018, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Medianeira, Pr., 31 de agosto de 2017.
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Ricardo Endrigo
Prefeito
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